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Sebastian Patifio, Socio de CASS Abogados, participdé en un
articulo realizado por la revista IDC para hablar sobre la
legalidad del Escritorio Virtual, una plataforma digital del
IMSS en donde los patrones y derechohabientes 1llevan a cabo
distintas gestiones electrdénicas. que se proporciona a 1los
usuarios.

-> Descargar articulo en PDF

PROCEDIMIENTO PARA LA


https://www.besser.com.mx/blog/2018/04/24/reforma-a-la-ley-de-la-propiedad-industrial/
https://www.besser.com.mx/blog/2018/04/24/reforma-a-la-ley-de-la-propiedad-industrial/
https://www.besser.com.mx/blog/wp-content/uploads/2018/04/BUENO-REFORMA-A-LA-LEY.pdf
https://www.besser.com.mx/blog/2018/04/10/sebastian-patino-socio-de-cass-abogados-opina-sobre-la-legalidad-del-escritorio-virtual/
https://www.besser.com.mx/blog/2018/04/10/sebastian-patino-socio-de-cass-abogados-opina-sobre-la-legalidad-del-escritorio-virtual/
https://www.besser.com.mx/blog/2018/04/10/sebastian-patino-socio-de-cass-abogados-opina-sobre-la-legalidad-del-escritorio-virtual/
https://www.besser.com.mx/blog/2018/04/10/sebastian-patino-socio-de-cass-abogados-opina-sobre-la-legalidad-del-escritorio-virtual/
https://www.besser.com.mx/blog/wp-content/uploads/2018/04/415.pdf
https://www.besser.com.mx/blog/2018/04/10/procedimiento-para-la-determinacion-de-la-prima-en-el-seguro-de-riesgos-de-trabajo/

DETERMINACION DE LA PRIMA EN
EL SEGURO DE RIESGOS DE
TRABAJO.

Epoca: Décima Epoca[]]

Registro: 2016524

Instancia: Segunda Sala[[

Tipo de Tesis: Jurisprudencia[]]

Fuente: Semanario Judicial de la Federacioén[][]
Publicacién: viernes 06 de abril de 2018 10:10 h[]]
Materia(s): (Administrativa)[]]

Tesis: 2a./J]. 25/2018 (10a.)[]]

PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION DE LA PRIMA EN EL SEGURO DE RIESGOS DE
TRABAJO. LOS DICTAMENES ELABORADOS POR PERSONAL MEDICO DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL, EN LOS FORMATOS ST-2, ST-3, ST-7 Y ST-9, SON ACTOS
INSTRUMENTALES Y, 'POR TANTO, NO REQUIEREN CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

Conforme _a las reglas y condiciones establecidas en los articulos 50, 71, 72
y 74 de la Ley del Seguro Social, asi como 18, 32, 33, 35 a 38 y 40 a 44 del
Reglamento de 1la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacidn,

Clasificaciéon de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién, y en lo que concierne
al procedimiento para la determinacién de la prima en el seguro de riesgos de
trabajo, se advierte que los dictamenes a que se refieren los formatos ST-2,

alta por riesgo de trabajo; ST-3, incapacidad permanente o defuncién por
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riesgo de trabajo; ST-7, aviso de atencidén médica inicial y calificacidén de
probable riesgo de trabajo; y ST-9, aviso de atencidén médica y calificacidn
de probable enfermedad de trabajo, a cargo de médicos adscritos al Instituto
Mexicano del Seguro Social, en si mismos considerados, no constituyen actos
definitivos en materia administrativa, toda vez que su sola emisidén, con
independencia de su contenido y alcance no incide en la esfera Jurldlca del
empleador, ya que si bien pudiera repercutlr en el incremento del indice de
siniestralidad de la empresa, de la cual se haria depender el aumento del
grado de riesgo y la prima en que se encuentre cotizando, esa posibilidad
constituye un acto futuro e incierto que en ese momento no puede considerarse
que lesione intereses legalmente protegidos, pues para la actualizacion de
esa probable consecuencia, habra que_esperar el momento en que dicho patron
cumpla con la obligacion de efectuar la revisién anual de la siniestralidad y
de cuyo resultado podra oponer su desacuerdo, lo cual dard lugar a que el
Instituto Mexicano del Seguro Social pueda, entre otros supuestos, rectificar
la clasificacién de la prima; acto que, en puridad, constituye la voluntad
final de la autoridad administrativa en torno al monto al que ascenderia la
prima anual en el seguro de riesgos de trabajo. Derivado de lo anterior, es
valido sostener también que, atento a la naturaleza de los dictamenes médicos
de referencia, no se traducen en actos de molestia o privacién que ameriten
cumplir con los requisitos de fundamentacidén y motivacidén a que se[]J contrae
el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ya que en razon a su objeto se trata de documentos con caracter meramente
informativo e instrumental, puesto que Unicamente contienen la opinién de
profesionales en medicina del trabajo acerca de las condiciones de salud de
los trabajadores. No obstante, es necesario puntualizar que los informes a
que se contraen los dictdmenes referidos, podran ser impugnados junto con la
resolucion que determine el grado de riesgo.

SEGUNDA SALA

Contradiccién de tesis 30/2017. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero del Décimo Sexto Circuito, Primero del Sexto Circuito,
Noveno del Primer Circuito, Primero del Segundo Circuito y Quinto del Primer
Circuito, todos en Materia Administrativa, asi como por los Tribunales
Coleglados Primero en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer
Circuito y Séptimo de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regi6n, con
residencia en Guadalajara, Jalisco. 7 de febrero de 2018. Cinco votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Rafael Quero Mijangos.

Tesis y criterios contendientes:

Tesis VI.lo.A.60 A (1l0a.), de titulo y subtitulo: "FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. LOS REQUISITOS RELATIVOS NO SON EXIGIBLES RESPECTO DE LA
DOCUMENTACION MEDICA QUE SIRVE DE BASE PARA EL FINCAMIENTO DE UN CAPITAL
CONSTITUTIVO.", aprobada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito, y publicada en el Semanario Judicial de la
Federacioéon del viernes 6 de diciembre de 2013 a las 06:00 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 1, Tomo
II, diciembre de 2013, pagina 1131,

Tesis 1.90.A.91 A (10a.), de titulo y subtitulo: "DICTAMEN DE CALIFICACION
CONTENIDO EN EL AVISO DE ATENCION MEDICA Y CALIFICACION DE PROBABLE
ENFERMEDAD DE TRABAJO (FORMATO ST-9). NO ES UNA RESOLUCION DEFINITIVA DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, IMPUGNABLE EN LA VIA CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA.", aprobada por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, y publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién del viernes 18 de noviembre de 2016 a las 10:29 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Decima Epoca, Libro 36, Tomo
IV, noviembre de 2016, pagina 2367, y

Tesis II.10.A.19 A (10a.), de titulo y subtitulo: "RIESGO DE TRABAJO. LOS
DOCUMENTOS DE CARACTER INTERNO QUE RESPALDAN LOS SERVICIOS RELATIVOS A LA
ATENCION MEDICA PRESTADA POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL AL
TRABAJADOR QUE SUFRIO AQUEL, NO SON ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEBAN ESTAR
FUNDADOS Y MOTIVADOS EN TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 38 DEL CODIGO



FISCAL DE LA FEDERACION.", aprobada por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Segundo Circuito, y publicada en el Semanario
Judicial de la Federacidén del viernes 30 de septiembre de 2016 a las 10:39
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Decima Epoca,
Libro 34, Tomo IV, septiembre de 2016, pdgina 3001, y

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Décimo Sexto Circuito, al resolver el amparo directo 308/2016, y el diverso
sustentado por el Qu1nto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, al resolver el amparo directo 1171/2013.

Tesis de jurisprudencia 25/2018 (1l0a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del veintiocho de febrero de dos mil
dieciocho.[]]

Esta tesis se publicé el viernes 06 de abril de 2018 a las 10:10 horas en el
Semanario Judicial de la Federacidén y, por ende, se considera de aplicacién
obligatoria a partir del lunes 09 de abril de 2018, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca[]

Registro: 2016523

Instancia: Segunda Sala[]]

Tipo de Tesis: Jurisprudencia[]]

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién[][]
Publicacidén: viernes 06 de abril de 2018 10:10 h[
Materia(s): (Administrativa, Laboral)[]]

Tesis: 2a./]. 26/2018 (10a.)[]

PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION DE LA PRIMA EN EL SEGURO DE RIESGOS DE
TRABAJO. LOS DICTAMENES ELABORADOS POR PERSONAL MEDICO DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL, EN LOS FORMATOS ST-2, ST-3, ST-7 Y ST-9, NO SON ACTOS
DEFINITIVOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y, POR TANTO, NO SON IMPUGNABLES ANTE
EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA NI ANTE LAS JUNTAS FEDERALES
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Conforme _a las reglas y condiciones establecidas en los articulos 50, 71, 72
y 74 de la Ley del Seguro Social, asi como 18, 32, 33, 35 a 38 y 40 a 44 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacidn,

Clasificacién de Empresas, Recaudacioén y Fiscalizacién, y en lo que concierne
al procedimiento para la determinacién de la prima en el seguro de riesgos de
trabajo, se advierte que los dictamenes a que se refieren los formatos ST-2,

alta por riesgo de trabajo; ST-3, incapacidad permanente o defuncidn por
riesgo de trabajo; ST-7, aviso de atencién médica inicial y calificacion de
probable riesgo de trabajo; y ST-9, aviso de atencidén médica y calificacidn
de probable enfermedad de trabajo, a cargo de médicos adscritos al Instituto
Mexicano del Seguro Social, por sus peculiares caracteristicas no pueden
considerarse actos definitivos en materia administrativa, ya que en razén de
su objeto se trata de documentos con caracter meramente informativo e



instrumental, pues Unicamente contienen la opinién de profesionales en
medicina del trabajo acerca de las condiciones de salud de los trabajadores;
de manera que por si mismos y a partir de su sola emisidn, no transgreden la
esfera juridica del patron, por lo que, aun cuando pudlera estimarse que
repercuten en el incremento del indice de siniestralidad de la empresa, esa
posibilidad constituye un acto futuro e incierto que en ese momento no puede
considerarse que lesione intereses legalmente protegidos; por tal razén, los
instrumentos de informacién médica indicados no son 1mpugnab1es ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa ni ante las Juntas Federales de
Conciliacién y Arbitraje.

SEGUNDA SALA

Contradiccién de tesis 30/2017. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero del Décimo Sexto Circuito, Primero del Sexto Circuito,
Noveno del Primer Circuito, Primero del Segundo Circuito, y Quinto del Primer
Circuito, todos en Materia Administrativa, asi como por los Tribunales
Coleglados Primero en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer
Circuito y Séptimo de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regi6n, con
residencia en Guadalajara, Jalisco. 7 de febrero de 2018. Cinco votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Rafael Quero Mijangos.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Décimo Sexto Circuito, al resolver el amparo directo 308/2016, el sustentado
por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, al resolver el amparo directo 1171/2013, el sustentado por el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Primer Circuito, al resolver el amparo directo 499/2016, y el diverso
sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado de Circuito del ‘Centro Auxiliar
de la Tercera Region, con residencia en Guadalajara, Jalisco, al resolver el
amparo directo 235/2016 (cuaderno auxiliar 422/2016).

Tesis de jurisprudencia 26/2018 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del veintiocho de febrero dos mil
dieciocho.[]

Esta tesis se publicd el viernes 06 de abril de 2018 a las 10:10 horas en el
Semanario Judicial de la Federacidén y, por ende, se considera de aplicacién

obligatoria a partir del lunes 09 de abril ‘de 2018, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

A partir de hoy, entro en
vigor el Programa del IMSS de
mejora para el pago de
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subsidios mediante
acreditacion de cuenta
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CIRCULAR 03/18

PROGRAMA DEL IMSS
DE MEJORA PARA EL
PAGO DE SUBSIDIOS
MEDIANTE
ACREDITACION EN
CUENTA.

"El contenido de este documento
es de caracter informativo vy
constituye una mera orientacion
en materia de seguro social, por lo
que siempre es recomendable
consultar, de manera
complementaria, las disposiciones

legales aplicables a los casos
concretos que las empresas
enfrenten."

El pasado mes de marzo, el IMSS publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el
Acuerdo No. ACDO.AS2.HCT.291117/277.P.DPES, dictado por el Consejo Técnico
del Instituto en su sesidon del 29 de noviembre de 2017, por el cual se autoriza el
Programa de Mejora para el Pago de Subsidios.

Mediante el referido Programa se crea un nuevo canal para el pago de los
subsidios - sea de Riesgos de Trabajo, de Enfermedad General o de Maternidad -
mediante la acreditacién en la cuenta bancaria de los asegurados con derecho
a tal prestacion, previa solicitud de los mismos al Instituto.

En el Programa se prevé que la correspondiente solicitud podrd hacerse en linea,
ingresando al aplicativo interoperable para el Pago de Subsidio en Cuenta
Bancaria, usando la Firma Electrénica Avanzada, cuyo certificado digital sea
emitida por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

En el caso de aquellos asegurados que no cuenten con la Firma Electrénica
Avanzada, podrdn ingresar al aplicativo con su CURP para compilar su solicitud,
la cual deberdn formalizar en la Unidad de Medicina Familiar de su adscripcion.

La solicitud para recibir el pago mediante este mecanismo bancario también se
podré efectuar de manera presencial en las mismas Unidades Médicas antes
referidas.

Este nuevo sistema de pago de los subsidios no serd obligatorio para los
asegurados, por lo que en el caso de aquellos que no deseen recibir el pago en
su cuenta bancaria, podrdn continuar recibiéndolo en las ventanillas de los
bancos autorizados para ello, presentando el Certificado de Incapacidad
Temporal para el Trabajo, que expiden los servicios médicos del IMSS.

En el mismo Acuerdo se instruye al Titular de la Direccidn de Prestaciones
Econdmicas y Sociales a dictar las instrucciones y criterios necesarios para la
debida aplicacién del Programa por parte de las Delegaciones del IMSS en todo
el pais.

Por Ultimo, se precisa que el Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién; esto es, a partir del dia de hoy.

En el sitio www.cass-abogados.com/noticias.ohp, estdn a su disposicion todas las
circulares que hemos publicado sobre nuestra Unica drea de especialidad: el
Derecho de la Seguridad Social.

Saludos
Lic. Javier Patino Rodriguez
Socio Director

Consultores y Abogados en Seguridad Social, S.C. Juan Tinoco No. 33, Col. Mixcoac. Del. Benito Juarez, Ciudad de México C.P. 03910

Tel. 5664.4846 / 5664.4697 / 5664.0750 Fax: 5651.4175

cass@cass-abogados.com www.cass-abogados.com
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IMSS da a conocer los costos
de mano de obra por metro
cuadrado en obra privada, asi
como los factores
(porcentajes) de mano de obra
correspondientes a la obra
publica, aplicables a partir
del 23 de marzo del presente
ano.
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CIRCULAR 02/18

COSTOS Y FACTORES
DE MANO DE OBRA EN
CONSTRUCCION,
APLICABLES PARA EL
2018.

1/2

"El contenido de este documento
es de caracter informativo vy
constituye una mera orientacion
en materia de seguro social, por lo
que siempre es recomendable
consultar, de manera
complementaria, las disposiciones

legales aplicables a los casos
concretos que las empresas
enfrenten."

El pasado mes de marzo, el IMSS - con fundamento en el articulo 18 del
Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la
Construccion por Obra o Tiempo Determinado - publicéd en el Diario Oficial de la
Federacién, el Acuerdo del Consejo Técnico No. ACDO.SA3.HCT.280218/56.P.DIR,
mediante el cual se dan a conocer los costos de mano de obra por metro
cuadrado en obra privada, asi como los factores (porcentajes) de mano de obra
correspondientes a la obra puUblica, aplicables a partir del dia siguiente al de su
publicacion.

Tales costos y porcentajes constituyen la base sobre la cual el IMSS determina el
importe de las cuotas obrero patronales que los patrones de la construccién
deben enterar al Instituto, en los casos en que aquéllos no entregaron
informacién alguna que le permitiera al IMSS identificar a los trabajadores que
hubieran intervenido en la obra de que se trate, ni los importes de los salarios
percibidos por dichos frabajadores.

A manera ilustrativa, en el cuadro siguiente se muestra una seleccién de tipos de
obra - tanto en obra privada como publica - asi como los costos y porcentajes
asociados a tales tipo de obra, aplicables a partir del 23 de marzo del presente
afo.

Tipo de obra Costo o factor

| Costo de mano de obra por metro cuadrade (Obra privadal

Casa habitacidn de interés social § 881.00
| Edificios habitacionales de lujo $ 1,457.00
‘ MNaves industriales 3 779.00

Hoteles de lujo $2,052.00

Facter (porcentaje] de mano de obra sobre importe de contrato
(Obra publica)

| Pavimentacion [vias terrestras| ‘ 10.00
Drenagje (vias teresiras) 27.00
‘ viaductos elevados 25.00

| Metro [obra civil] ‘ 30.50

Consultores y Abogados en Seguridad Social, S.C. Juan Tinoco No. 33, Col. Mixcoac. Del. Benito Juarez, Ciudad de México C.P. 03910
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CIRCULAR 02/18

COSTOS Y FACTORES
DE MANO DE OBRA EN
CONSTRUCCION,
APLICABLES PARA EL
2018.

2/2

"El contenido de este documento
es de caracter informativo vy
constituye una mera orientacion
en materia de seguro social, por lo
que siempre es recomendable
consultar, de manera
complementaria, las disposiciones
legales aplicables a los casos
concretos que las empresas
enfrenten."

En atencién a las reformas constitucionales en materia de desindexacién del
salario minimo, aprobadas en enero de 2016, los costos de mano de obra por
metro cuadrado en obras privadas para este afo se actualizaron tomando
como base de cdiculo, el porcentaje del 6.77 % que corresponde al incremento
autorizado para la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), para el aifo de
2018.

Respecto a la obra publica, los factores o porcentajes de mano de obra se
mantfuvieron igual que los que se han venido aplicando desde abril de 2015, en
la entonces denominada Area Geogréfica Salarial “A".

En el sitio www.cass-abogados.com/noticias.php, estdn a su disposicion todas las
circulares que hemos publicado sobre nuestra Unica drea de especialidad: el
Derecho de la Seguridad Social.

Saludos
Lic. Javier Patifio Rodriguez
Socio Director
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