E|l sistema previsto actualmente n

ingresos y egresos del Estado, pue

el ejecutivo desea incluir algunos

Fl sistema juridico mexicano contempla un mecanismo de parti-
cipacion ciudadana que sirve para conocer la opinion de la ciuda-
dania respecto a temas de trascendencia nacional. Dicho esquema

impuestos

svia

o contempla que los temas relativos a

dan ser objeto de consulta popular, pero
rubros especificos vinculados a ellos.

de la ciudadania. Sin embargo, dicha modificacién implicaria una
serie de escenarios que no deben pasar inadvertidos. Por ello, IDC
Asesor Fiscal, Juridico y Laboral sostuvo un didlogo con el maestro

es conocido cominmente como “consulta popular’, el cual contiene
ciertas restricciones, pues hay materias que no pueden ser objeto
de esta. tales como: limitar los derechos humanos reconocidos por
la constitucién federal; los principios consagrados en el articulo 40
de esta: la materia electoral; la seguridad nacional; la organizacion,
funcionamiento v la disciplina de la Fuerza Armada Permanente; y
los ingresos y gastos del Estado. _

Sobre esta tiltima restriccion es que en tiempos recientes la
administracién del actual gobierno ha explorado la idea de reformar
el texto constitucional y permitir que ciertos temas relacionados con
los egresos e ingresos del Estado puedan ser sometidos al escrutinio

TJuvenal Lobato Diaz, coordinador de la comisién de Derecho

Constitucional y Derechos Humanos del Ilustre y Nacional
Colegio de Abogados de México A.C, quien amablemente
respondié a los siguientes cuestionamientos.

:Cudl es el marco juridico para llevar a cabo una consulta popular?

El marco juridico esté establecido fundamentalmente en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en concreto
en el articulo 35, fraccién VIII, que marca los parametros que deben
cumplirse para poder realizar una consulta popular; basicamente se
prevé que la peticion puede ser hecha por entes politicos (presidente

de la republica, un porcentaje de diputados o senadores) y
danos (al menos el 2 % de la lista nominal de electores); peticion que
debe hacerse al Congreso de la Unién para que este la convoque; y
para poder formularse su aspecto mds importante es que tiene que

haber un pronunciamiento por parte de la Suprema Corte

de la Nacién (SCJN) sobre la constitucionalidad de la consulta. En
otras palabras, quiénes estan facultados para poderla solicitar e im-
plementar tienen que acudir a la Corte y exponerle las preguntas que
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v egresos del Estado, pero esto la Corte 10
ha llevado al extremo de que no se tiene ni

los ciuda-

tiene que ver con ingresos y egresos, es decir,
ha hecho una interpretacion restrictiva del
concepto, y eso ha originado que se pretenda
reformar la carta magna para proponer que
podran ser objeto de consulta; por ejemplo,

de Justicia

una sola consulta porque practicamente todo -3

Mitro. Juvenal
1.obato Diaz

se sujetarian a consulta, para que esta a su vez responda sobre si es
constitucional o no. Este es un tema fundamental porque se vuelve
un aspecto que va a validar el contenido de la consulta.

la definicion de los sujetos y el objeto de las
contribuciones.
Este punto es delicado porque no hay

INCAM

No hay que ser
expertos en temas
tributarios para

;Como opera la participacion ciudadana en las consultas popula-
res sobre temas de trascendencia?

Tiene un papel fundamental porque finalmente sera la ciudadania la
que va a respaldar o no la consulta, que en su caso se realice. Sin
la participacion ciudadana no podria haber una consulta. Lo esencial
de estas es justamente abrir los temas a la ciudadania, para que los
ciudadanos podamos pronunciarnos y participemos en la respuesta
a estos planteamientos.

;Usted considera que nuestro sistema juridico permite someter a
consulta popular los ingresos del Estado?

No, la constitucién federal en muy clara al prohibir que la consulta
pueda ser sobre temas vinculados no solo con los ingresos del Esta-
do. sino con los egresos, pues lo establece expresamente y esto es lo
que justamente ha marcado la pauta para que hasta el momento no

se haya efectuado ni una consulta.

Se han presentado hasta la fecha cuatro solicitudes de consulta a
la Corte para que valide su contenido y esta ha resuelto que los cuatro
temas son inconstitucionales. En tres de ellas ha considerado que es
asi por versar sobre ingresos y egresos del Estado y justamente eso
ha motivado que se desee modificar el texto constitucional para po-
der permitir otro tipo de consultas. Sin embargo, hoy en dia continua

existiendo un impedimento para que se consulte en esa materia.

;Considera correcto recurrir a la consulta popular?

En términos generales me parece que resulta un mecanismo de par-
ticipacién ciudadana adecuado y eficaz; no obstante, hay que hacerlo
cumpliendo con los pardmetros constitucionales y en especial respe-
tando las materias que pueden o no ser objeto de consulta.

;Para someter a consulta popular elementos esenciales de las

contribuciones, cree que si se necesite tal cual una reforma cons-
titucional?

Para someterlos a consulta si es necesaria una reforma constitu-
cional. Sin embargo, el tema mas que formal es de fondo, es decir,
¢resulta conveniente que se sometan a consulta popular la deter-
minacion de elementos esenciales de las contribuciones?, mi res-
puesta es “no’, definitivamente en materia de contribuciones no. Al
respecto, hay dos aspectos bien importantes, el primero, el cual ya
lo veniamos enunciando que es que actualmente la constitucion fe-
deral contempla que las consultas no pueden versar sobre ingresos

afirmar que es una

obligacion de cada
gobierno establecer
las contribuciones

que ser expertos en temas tributarios ni en
materia constitucional para poder llegar a la
conclusion y afirmar que, primero, €S una
obligacién de cada gobierno establecer las
contribuciones, segundo, consultar sobre esa
materia implicaria que la gente que va a cumplir justamente con
el pago de las contribuciones va a decir de manera natural que no
quieren pagar impuestos 0 que sean otras las que paguen las con-
tribuciones o el objeto que se va a grabar sea algo que no los afecte
a ellos y eso puede generar desde luego desigualdad e inequidad al
momento de fijar una contribucion.

;:Qué afectaciones podria traer justamente el poner en consen-
so de los ciudadanos la viabilidad o no de un impuesto?

La afectacion que se daria seria en el siguiente aspecto. Primero,
es una decision de cada gobierno, es decir, no se puede someter a
consulta algo que tiene que ver con una actuacion gubernamental
para la cual fue electo el gobierno en turno; con €so se estaria trasla-
dando la obligacion de establecer contribuciones del gobierno a los
ciudadanos y eso desvirtuaria su funcién, pues para eso fue elegido
un gobierno para que trabaje en pro de los ciudadanos, no para que
los estos definan la politica tributaria respecto a que impuestos se
generan o no.

En segundo lugar, y esta es la situacion que me parece mas impor-
tante, es que quedard en manos de personas que no son expertos en
temas de impuestos definir qué actos o actividades van a gravarse,
por un lado, y, por otro, qué sujetos, y esto qué va a significar, que
se puedan generar tratos inequitativos, desigualdades e incluso y
esto (hablando de equidad de aprobarse la reforma) puede generar
hasta un encono social, porque la mayoria de las personas van a
decantarse porque se grave a las personas que tienen tanto dinero
0 tantos activos y que al resto no se les grave. Lo anterior, generara
inequidades que con independencia de que pueda cuestionarse su
constitucionalidad en los juicios de amparo que se lleguen a promo-
ver, produciria un animo social poco adecuado.

En relacion con esto, imaginemos el siguiente escenario, qué su-
cederia en el supuesto de que se sometiera a consideraron de la
poblacion un impuesto y se votara en contra. ¢Eso seria la ultima
palabra? ¢el Estado tendria que reajustarse completamente?, ¢qué
afectacion produciria justamente dicho rechazo? '

La afectacion desde luego seria también en la recaudacion porque
obviamente de manera natural la gente diria “no quiero pagar ese
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imRuesto” 0 'No quiero que sean estos sujetos™ entonces eso redun-
dil’l& en que no va a haber una recaudacion adecuada. Esa afecta-
cion es una de las mds delicadas, mas alld del tema social. cuando
alguien puede decir qué sectores deben o no contribuir sé genera

una animadversion natural

Conclusion

La propuesta de incluir como objeto de una consulta popular la
definicion de bases y tasas impositivas, y, por tanto, que pueda so-
meterse a ella, por ejemplo, la determinacion de los sujetos o el

objeto de imposicién no es adecuada, ya que el gobierno traslada
su responsabilidad a los ciudadanos para no asumir el costo politico

que ello representa. ide




